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Bogota D.C, 18 de marzo de 2024
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JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C., Colombia

Asunto: Comentarios del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No.384 de 2024
Camara y No. 108 de 2023 Senado, Estampilla La Voragine.

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracion los comentarios del
Banco de la Reptiblica sobre el Proyecto de Ley No. 384 de 2024 Camara y No.108 de 2023 Senado, “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA AL CENTENARIO DE LA PUBLICACION DE LA NOVELA DEL
ESCRITOR COLOMBIANO JOSE EUSTASIO RIVERA “LA VORAGINE”, SE AUTORIZA LA EMISION DE LA
ESTAMPILLA CONMEMORATIVA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En particular hacemos referencia al literal f) del articulo 3. del texto aprobado en segundo debate en
Plenaria del Senado que establece lo siguiente:

ARTICULO 39 AUTORIZACION OBRAS CONMEMORATIVAS. Autoricese al Gobierno Nacional,
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias
para concurrir con la conmemoracion de las obras y eventos de utilidad publica y de interés cultural
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e histdrico para el pais e impulsar todos los mecanismos de cofinanciacion que contribuyan con la
ejecucion de las siguientes acciones:

()

f) El Banco de la Republica imprimird una serie especial de billetes de 100 mil pesos con la imagen
del poeta y escritor JOSE EUSTASIO RIVERA SALAS e ilustraciones alusivas a la novela LA VORAGINE.

”

. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucidn® y los articulos 6 a 11 de la Ley 21 de 1992, el Banco de
la Repihlica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcidn estatal de emitir la moneda legal
colombiana conformada por los billetes y monedas metdlicas en sus distintas denominaciones. Esta
funcién incluye la impresidn, acufiacidn, distribucién y retiro de circulacién de las especies monetarias que
por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de [a Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y moneda
metdlica.

Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacién en el pals o en el exterior de
moneda metdlica de curso fegal para fines conmemorativos o numismdticos, previstos en leyes
especiales, establecer aleaciones y determinar sus caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La impresion,
importacion, acuflacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal,
son funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales cumplird conforme al
reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad comprende la de establecer las
aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacién y funcionamiento para la
Casa de Moneda.”

1 €| articulo 371 “El Banco de la Repiblica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica de
derecho publico, con autenomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bdsicas del Banco de fa Republiica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; ernitir la monedu
legai; administrar las reservas internacionales; ser prestamista de ultima instancia y bangquero de fos establecimientos de crédito;

y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en coordinacion con la politica econdmica general.
El Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas o su cargo y sobre los demds asuntos que se le soliciten.”
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La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la emisidn de billetes y monedas de curso legal
con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 la Corte analizd la constitucionalidad del
articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a lorge Eliécer Gaitan, En el articulo
demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la Republica disefiara y emitiera un
billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesto que una norma de ese tipo, que ordena que se
plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la cantidad, ni las
caracteristicas de la moneda o bhillete a emitir, es constitucional en la medida en que no constituye una
intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto, la Corte expreso:

“en el presente caso, es cabalmente el adecuado entendimiento de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir del tefos buscado por el legisiador al expedirla, o que lleva a fo
Corte a sastener, por las razanes que adelante se expresan, su plena sujecion a la Carta Politica,
ya que, en criterio de esta Corporacion, en _su genuino glcance el precepto deja plenamente a
salvo lg autonomia del Banco de emisidn.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefiglar a la autoridad

monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el diag exacto

en que deba principiar la circulacion de billetes, v menos todavia definir cudl habrg de ser su
cantidad, ni la denominacién del numerario objeto de aguélia.

Lo que si estd dentro de las atribuciones legisiativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la Repiblica- es
sefiglar los diversos modos tangibles de expresién de un homenaje piblico. Uno de ellos puede
consistir en la extraordinaria inclusién grdfica, con cardeter honorifico, de una efigie, un mapa,
un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la moneda que el Banco de la
Republica emita en ejercicio de sus competencias.” (Se resalta)

Esta posicién fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 20144, en la que estudié
la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 2014°, el cual dispuso la emisién por el Banco de la
Reptiblica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emision de una especie
monetaria, el Banco de la Republica iniciard las actividades relacionadas con su emision o acufiacion.
Dichas actividades incluyen la planeacidn, el presupuesto, el disefio, la definicion de la fecha en que se
pondrdn en circulacién y [a aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco de la Reptblica de las

2 Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.

3 “por Ja cual jo Nacién exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena la
terminacion de lo construccidn de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.

4 Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa.

5 Articulo So. “Emitase por tnica vez por parte del Banco de fa Republica ung moneda en honor a la Madre Laura”,
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caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacién. De esta manera, la fecha de emision
de las especies monetarias obedece a una planeacidn que incluye las actividades mencionadas.

Il. Solicitud

Conforme con lo anterior, el literal f) del articulo 3 del proyecto de ley no debe incluir la referencia a la
impresion de “una serie especial de hilletes de 100 mil pesos (..})”, por cuanto la inclusion de dicha
expresion constituye una intromisién en las funciones propias del Banco de la Republica, como lo ha
manifestado la Corte Constitucional.

Adicionalmente, se sugiere eliminar el literal f} mencionado dado que hace parte del articulo donde se
autoriza al Gobierno Nacional para incorporar dentro del presupuesto de la Nacién las partidas necesarias
para concurrir con la conmemoracidn y se relacionan las diferentes acciones que debe adelantar, e incluir
en su reemplazo un nuevo articulo que comprenda la autorizacion al Banco de la Republica para emitir o
acufiar una especie monetaria en homenaje al poeta y escritor José Eustasio Rivera Salas.

En este sentido se propone el siguiente texto:

Articulo. Nuevo XXXX. Autoricese al Banco de la Republica para emitir o acufiar ung especie monetaria
en homenaje ol poeta y escritor JOSE EUSTASIO RIVERA SALAS “

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracidn que sobre el particular se requiera.

/i"ﬁﬁu'm/%o. 9 D .

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Cordialmente,

Copias:

HR JULIO CESAR TRIANA QUINTERO; Representante a la Cdmara Departamento del Huila;
Camara de Representantes

HR LEYLA MARLENY RINCON; Representante a la Cdmara Departamento del Huila; Camara de

Representantes

HR FLORA PERDOMO ANDRADE; Representante a la Cdmara Departamento del Huila; Camara
de Representantes

HR JORGE DILSON MURCIA OLAYA; Representante a la CAmara Departamento del Huila; Camara
de Representantes
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